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摘要

公共政策的制定是公共政策过程中最核心的阶段。建设健康城市成功的关键之一就在于科学编制建设健康城市规划。本文谨就规划设计的社会需求评估、确定优先项目、明确规划目标、制定干预措施和实施监测评估等5个程序步骤，结合上海市制订健康城市规划的实际情况，对规划的编制思路做以下论述:

1、社会需求评估注重多方参与性和方法综合性相结合。在此阶段，应对市民、职能部门、专业机构、多学科专家进行广泛调查，动员不同层次、不同群体积极参与行动规划的编制设计，以便使目标人群在参与过程中对主要健康问题和预期目标的达成共识。在实践中，可采用多种社会学调查方法进行基线调查，主要包括问卷调查、专题座谈会、个体访谈、德尔斐法、专家咨询会、文献检索、网络查询等方式。

2、确定优先项目注重以人为本和突出重点相结合。在众多社会需求中，根据重要性、可行性和有效性分析，优先解决最重要、最有效、最经济的健康问题。在确定优先项目的过程中，要把握好2项准则：一是坚持以人为本，这是科学发展观的核心，是我们一切工作的出发点和落脚点。二是坚持突出重点，要在社会需求评估的基础上，根据“市民有需求、部门有措施、解决有可能、评估有标准”的原则，综合多方意见，聚焦重点，有步骤地确定新一轮行动规划的优先项目。
3、确定规划目标注重连续性和前瞻性相结合。规划目标可分为总目标和具体目标。在确定规划目标期间，无论是总目标，还是具体目标，都必须处理好承前启后的关系。一方面，编制规划必须充分考虑可持续发展的问题；一方面，规划目标要与城市定位相结合，与城市的全面发展相结合，将健康的理念和要求有效地整合到地区的发展规划中使发展经济效益、社会效益和生态效益得到有机统一。

4、制定干预策略注重部门协作和社区参与相结合。
在规划中，必须提出明确、具体的干预策略。根据策略所采取相关措施是为实现目标而确定的具体执行方法。干预措施的制定是以现状分析结果为基础。主要策略主要有加强条块协作、强调社区动员、注重人力资源开发等项。

5、实施监测评估注重定性和定量相结合。在编制规划的同时，必须明确监测评估的内容和要求。为力求全面、科学、公正地评估行动计划的进展效果，应建立定量和定性指标相结合的健康城市科学指标体系。对于定量指标，主要是反映规划目标达到的量化程度；对于定性指标，主要是反映定量结果的原因、了解靶人群对某些问题的看法等较为深层次问题；此外，建议在健康城市指标体系中设立“核心监测指标”。该类指标应由一组具有国际公信力、直接反映一个地区建设健康城市工作效果、可以进行区域量化比较的数据指标组成，在内容上涵盖健康人群、健康环境和健康社会。
